UCHWALA Nr 1/7/2022
RADY GMINY OSIELSKO
z dnia 3 marca 2022 r.

w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy

Osielsko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15), art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) oraz po zasiegnieciu opinii
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Rada Gminy Osielsko uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1
Postanowienia ogé6lne

§ 1.1. Uchwala si¢ Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie

gminy Osielsko, zwany dalej Regulaminem.

2. Regulamin okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1))
2)
3)
4)
)
6)

7)

8)

9

minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

warunki przylaczania do sieci;

warunki techniczne okreslajace mozliwoéci dostepu do ustug wodociaggowo-
kanalizacyjnych;

sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

sposob  postepowania w  przypadku niedotrzymania cigglosci ustug
1 odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekéw;

standardy obstugi odbiorcéw ushug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosdci zakldcen w dostawie wody
1 odprowadzaniu sciekdw;

warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

§ 2. llekro¢ w Regulaminie mowa jest o ,Ustawie” nalezy przez to rozumieé ustawe
z dnia 7 czerwca 20011. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. 2 2020 r., poz. 2028).

Rozdzial 2

Minimalny poziom uslug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow

§ 3. W zakresie dostarczania wody przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
zobowigzane:



1) dostarcza¢ odbiorcy ustug wode¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi w ilosci
nie mniejszej niz 0,5 m> na dobe;

2) zapewni¢ ciaglos¢ dostaw wody;

3) w przypadku dostarczania wody z posiadanej sieci wodociggowej, zapewnié
dostawe wody pod cisnieniem nie mniejszym niz 0,1 MPa mierzonego u wylotu na
zaworze za wodomierzem giéwnym zainstalowanym na przylaczu
wodociggowym;

4) zapewni¢ dostawg wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi o jakosci
1 parametrach zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa;

5) prowadzi¢ regularng wewngtrzna kontrole jakosci dostarczanej wody
przeznaczone) do spozycia przez ludzi.

§ 4. W zakresie odprowadzania sciekow przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest zobowigzane:

1) przyjmowa¢ do posiadanej sieci kanalizacyjnej S$cieki wprowadzane przez
odbiorcow ushug, w ilogci nie mniejszej niz 0,5 m® na dobe;

2) zapewni¢ ciagly odbior Sciekéw o stanie i skladzie zgodnym z aktualnie
obowigzujacymi przepisami i obowigzujacg umowsg o odprowadzanie $ciekow;

3) odprowadza¢ scieki do posiadanych urzadzen kanalizacyjnych;

4) zapewni¢ sprawno$¢ techniczna posiadanych urzadzen kanalizacyjnych
do odprowadzania sciekow w sposéb ciagly i niezawodny.

Rozdziat 3
Warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami uslug

§ 5.1. Swiadczenie ushug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow odbywa sig
W oparciu o pisemng umowe zawarty migdzy przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym a odbiorcg ustug, zgodnie z art. 6 Ustawy.

2. W terminie do 14 dni od dnia zlozenia przez przyszlego odbiorce ustug prawidlowo
wypelnionego wniosku o zawarcie umowy, o ktdrym mowa w § 6 niniejszego
regulaminu, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne sporzadza i przedklada
przysztemu odbiorcy ustug projekt umowy o zaopatrzenie w wode (i) lub
odprowadzanie sciekow.

3. Umowa o zaopatrzenic w wode (i) lub odprowadzanie $ciekéw moze byé¢ zawarta
na czas okreslony lub nieokreslony.

§ 6.1. Wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie $ciekow

z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym zawiera dane niezbedne do zawarcia

1 realizacji umowy o zaopatrzenie w wodeg (i) lub odprowadzanie $ciekow.

2. Wz6r wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie

sciekow dostepny jest w siedzibic i na stronie internetowej przedsiebiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjnego.

Rozdzial 4
Sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone
w taryfach

§ 7. Rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wode (i) lub odprowadzania $ciekéw
sa prowadzone przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne z odbiorcami ushug,
na podstawie cen i stawek optat okre$lonych w taryfie oraz ilosci dostarczonej wody
1 odprowadzonych $ciekow.

§ 8.1. Podstawe ustalenia ilosci pobranej wody (i) lub wprowadzonych sciekéw stanowig:



1) wskazania wodomierza gléwnego;

2) wskazania wodomierzy w lokalach lub przy punktach czerpalnych w budynkach
wielolokalowych;

3) wskazania wodomierza na ujgciu wlasnym wody (urzadzenia pomiarowego
stuzacego do opomiarowania Sciekow);

4) wskazania dodatkowego wodomierza;

5) przecigtne normy zuzycia wody;

6) oszacowane wysokosci redniego poboru wody z trzech okres6w rozliczeniowych
w przypadku nieudost¢pnienia lub braku mozliwosci odczytu wodomierza
glownego z przyczyn stojacych po stronie odbiorcy ushug;

7) oszacowanie wysokosci $redniego poboru wody na podstawie $redniego zuzycia
wody w analogicznym okresie roku ubieglego, w przypadku gdy nie jest mozliwe
oszacowanie, 0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 6.

2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje montazu i demontazu
wodomierzy w celu wymiany, naprawy, legalizacji, wykonania przeglagdow
technicznych oraz zmiany s$rednicy wodomierza w przypadkach uzasadnionych
wielkos$cig poboru wody.

3. Odczytu fizycznego wodomierzy, o ktérych mowa w ust. 1 dokonuje osoba
reprezentujaca przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne.

4. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze dopusci¢ podanie odczytu przez
odbiorce telefonicznie, pisemnie lub elektronicznie.

5. Czgstotliwos$¢ okreséw rozliczeniowych okresla przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wodg (i) lub odprowadzanie sciekow.

§ 9.1. Wodomierz na ujgciu wlasnym wody stuzy do prawidlowego okreslenia ilosci

$ciekdw odprowadzanych przez odbiorce.

2. Odbiorca ushug odprowadzajacy §cieki oraz pobierajacy wode z sieci wodociggowej i
z wiasnych uje¢ nie posiadajacy urzadzenia pomiarowego umozliwia przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu zainstalowanie wodomierza na ujeciu wiasnym wody.

§ 10.1. Dodatkowy wodomierz stuzy do opomiarowania wody zuzytej bezpowrotnie.

2. Po odbiorze dodatkowego wodomierza, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
rozlicza ilo$¢ sciekow odprowadzanych z nieruchomosci jako roznice wskazan miedzy
wodomierzem gtéwnym a dodatkowym wodomierzem.

§ 11.1. Podstawg obciazenia odbiorcy ustug naleznosciami za ustugi dostarczania wody (i)

lub odprowadzania $ciekéw Swiadczone przez przedsiebiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne jest faktura.

2. W przypadku braku mozliwosci odczytania wskazafi wodomierza lub urzadzenia
pomiarowego z przyczyn zaleznych od odbiorcy ustug lub niezaleznych tj. dziatania
sity wyzszej, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wystawia fakture
szacunkowa, ktora zostaje skorygowana przy nastepnym odczycie.

3. W przypadku budynku wielolokalowego, w ktérym odbiorcami ustug sa réwniez
osoby korzystajgce z poszczegélnych lokali, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wystawia odrebng fakture zarzadcy lub wiascicielowi takiego budynku
wielolokalowego oraz odrgbne faktury osobom korzystajacym z lokali, lub wylacznie
odbiorcom ustug bedacych osobami korzystajgcymi z lokali, z ktorymi
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawarlo odrebne umowy o zaopatrzenie
w wode (i) lub odprowadzanie $ciekow.



Rozdzial §
Warunki przylgczania do sieci

§ 12.1. Okreslenie warunkéw przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej (i) lub
kanalizacyjnej odbywa si¢ na pisemny wniosek ziozony przez osobe ubiegajaca sie
o przytaczenie.

2. Wniosek o wydanie warunkéw przylaczenia poza informacjami, o ktérych mowa
w art. 19a ust. 4 Ustawy moze zawieraé:

1) informacj¢ dotyczaca rodzaju obiektu, ktéry ma zostaé przylaczony do sieci;

2) przewidywang lokalizacje wodomierza gtéwnego;

3) dhugos¢ przylacza wodociggowego od sieci do urzadzenia pomiarowego;

4) w przypadku wystepowania przez przedsigbiorce odpis z wlasciwego rejestru
wskazujacy na sposéb reprezentacji podmiotu;

5) numer telefonu kontaktowego wraz ze zgoda na przetwarzanie danych w postaci
numeru telefonu;

6) adres poczty elektronicznej wraz ze zgoda na przetwarzanie danych w postaci
adresu e-mail;

7) os$wiadczenie o tytule prawnym do nieruchomosci.

3. W przypadku wystgpowania o wydanie warunkéw przylgczenia przez pelnomocnika,
wniosek o ktérym mowa w § 12 ust. 2 niniejszego regulaminu powinien zawieraé
rowniez: imi¢ i nazwisko/nazwa firmy, adres do korespondencji, telefon kontaktowy,
adres e-mail pelnomocnika oraz pisemne upowaznienie wnioskodawcy dla pelnomocnika
wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej od pelnomocnictwa jezeli jest wymagana.

§ 13. W celu zlozenia wniosku o wydanie warunkdw przylaczenia do sieci wodociaggowej
(i) lub kanalizacyjnej osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie moze skorzystaé z dostepnego
w siedzibie oraz na stronie internetowej przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
wzoru wniosku.

§ 14. Po zlozeniu wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci i pisemnym
potwierdzeniu daty jego ztozenia, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje
kwalifikacji terminu jego rozpatrzenia i wydaje warunki badZz odmawia ich wydania,
w terminach okreslonych w ustawie,

§ 15. W przypadku stwierdzenia przez przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,
ze ztozony wniosek o wydanie warunkow przylaczenia do sieci nie zawiera co najmniej
wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 19a ust. 4 Ustawy, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne informuje pisemnie podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie
o zakresie i terminie uzupetnienia wniosku nie dluzszym niz 30 dni od daty odbioru
wezwania do uzupetnienia.

§ 16. Warunki, o ktérych mowa w § 14 okreslaja, co najmnie;:

1) lokalizacje nieruchomosci osoby ubiegajace] sie o przylaczenie;

2) miejsce i sposob przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej (i) lub
kanalizacyjnej;

3) parametry techniczne zwigzane z budowa przylacza wodociggowego (i) lub
kanalizacyjnego;

4) informacje formalno-prawne oraz uwagi ogélne, jakie powinna spelni¢ osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie do sieci przed przystapieniem do realizacji
przylaczy;

5) zalacznik graficzny okreslajacy przebieg przylacza wodociggowego (i) lub
kanalizacyjnego;

6) termin ich waznosci.



§ 17. W przypadku odmowy wydania warunkéw przylaczenia do sieci, informacja
ta przekazywana jest podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przylaczenie w formie pisemnej
wraz z uzasadnieniem, w terminie okreslonym w Ustawie.

Rozdzial 6

Warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-

§18.1.

1)
2)

3)

4)

kanalizacyjnych

Dostepnos¢ ustug wodociagowo-kanalizacyjnych jest uzalezniona od:

istnienia urzadzeft wodociggowych (i) lub urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;

mozliwosci  technicznych  urzadzen  przedsiebiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw, przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwosei pozyskania przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajacej sie do spozycia
przez ludzi (wydajnos¢ stacji uzdatniania wody) lub jej dostawy, jak rdéwniez
mozliwosci odbioru i przesytu sciekéw do oczyszczalni;

mozliwosci  zachowania minimalnego poziomu  $wiadczonych  ushug
dla wezesniej podtaczonych odbiorcow;

posiadania tytutu prawnego do urzadzen wodociggowych (i) lub kanalizacyjnych
przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

2. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wydaje ,,Warunki przylaczenia do sieci
wodociagowej (i) lub sieci kanalizacyjnej”, o ile spelnione sg przestanki okreslone
w ust. 1.

§ 19.1. Ustala si¢ warunki techniczne okreslajgce mozliwo$é dostepu do ustug

wodociggowo-kanalizacyjnych:

1)
2)

3)

4)

5)

przylacza wodociggowe nalezy wykona¢ z rur PE PN 16;

w miejscu wiaczenia do sieci zamontowaé opask¢ z zasuwg samonawiercajaca,
aobudowe zasuwy wyposazy¢ w skrzynke uliczng i obrukowaé, a miejsce
zamontowania zasuwy oznakowa¢ tabliczkg na stupku;

uwzgledniajgc strefe przemarzania gruntu, przebieg i zaglebienia przewodéw
w gruncie nalezy prowadzi¢ najkrétszg, bezkolizyjna trasa;

przylacza kanalizacyjne grawitacyjne nalezy wykona¢ z rur PVC o $rednicy od
160 mm do 200 mm, natomiast przylacza kanalizacyjne ci$nieniowe z rur PE 40
mim,

przy urzadzeniach zlokalizowanych ponizej poziomu sieci kanalizacyjnej nalezy
przewidzie¢ posredni sposob odprowadzania $ciekéw za pomocg urzadzen typu
mini przepompownie, rozdrabniarki.

2. Przy sporzadzaniu planu sytuacyjnego dla przylacza wodociggowego (i) lub
kanalizacyjnego nalezy uwzglednié:

3,
2)

3)
4)

)

prowadzenie przylgcza najkrétszg trasa;

posadowienie przylacza na glebokosci zabezpieczajacej przed przemarzaniem lub
zastosowanie odpowiedniego zabezpieczenia przed przemarzaniem;

unika¢ lokalizacji przylagczy w wjazdach, pod utwardzeniami, pod krzewami
i drzewami;

przylacza wodociagowe ulozyé w rurze ostonowej PE umozliwiajacej wymiane
przylacza bezrozkopowo;

dojazd i dostep do studni rewizyjnych na przylaczu kanalizacyjnym.



Rozdzial 7
Sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodeciggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza

§ 20.1. Podmiot ubiegajgcy si¢ o przylaczenie do sieci przed rozpoczeciem budowy
1 po sporzadzeniu planu sytuacyjnego dla przylacza wodociaggowego (1) lub
kanalizacyjnego na kopii aktualnej zasadniczej mapy sytuacyjno-wysokosciowej w skali

1:500, zwraca si¢ do przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego z pisemnym

wnioskiem o sprawdzenie zgodnosci planu sytuacyjnego z wydanymi warunkami

przylaczenia do sieci.

2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje sprawdzenia zgodnosci planu
sytuacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1 oraz zajmuje w tej sprawie pisemne stanowisko
w terminie nie duzszym niz 30 dni od daty zlozenia .

§ 21.1. Wykonane przylagcze podlega odbiorowi technicznemu, ktory polega

na sprawdzeniu przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zgodnosci

wykonania przylacza z warunkami przylgczenia do sieci, w tym kontroli:

1) ulozenia rur w otwartym wykopie, pod rygorem odkrycia wykonanego przylacza
przez podmiot przylagczany badz wykonania inspekcji TV  przylacza
kanalizacyjnego;

2) funkcjonowania zestawu wodomierzowego na przylaczu wodociaggowym
w budynku lub studni wodomierzowe;;

3) wykonania studni wodomierzowej na przylgczu wodociaggowym:;

4) wykonania studni kanalizacyjnych na przylaczu kanalizacyjnym.

2. Odbidr przylacza odbywa si¢ w uméwionym terminie, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni
od daty zlozenia przez osobg ubiegajacy si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci
wniosku o odbiér.

3. Odbidr przylacza jest przeprowadzany przy udziale upowaznionych przedstawicieli
stron.

4. Protokot odbioru technicznego przylacza powinien, zawieraé co najmnie;:

1) date odbioru;

2) rodzaj odbioru: czgéciowy lub koncowy;

3) przedmiot odbioru z wyszczegélnieniem: przeznaczenia przylacza (rodzaju:
wodociggowe, kanalizacyjne), srednicy, materialow, dlugosci i rodzaju
odprowadzanych $ciekéw dla przylacza kanalizacyjnego;

4) sklad komisji, w tym: wykonawce i osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do siect;

5) adres nieruchomosci, do ktdrej wykonano przylacze;

6) podpisy czlonkow komisji.

5. Protokdt odbioru przylacza stanowi potwierdzenie prawidiowosci jego wykonania
1upowaznia odbiorce do zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy
0 zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie $ciekéw.

Rozdzial 8
Sposéb post¢powania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow

§ 22.1. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma obowiazek poinformowania
odbiorcow o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody, w sposdb
ZWyczajowoe przyjety z wyprzedzeniem co najmniej 3 dniowym.



2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma réwniez obowigzek poinformowaé
odbiorcow, w spos6b zwyczajowo przyjety, o zaistniatych nieplanowanych przerwach
lub ograniczeniach w dostawie wody, o ile przewidywany czas ich trwania przekracza
12 godzin.

3. W przypadku budynkéw wielolokalowych, przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne moze o zdarzeniach wskazanych w ust. 2 poinformowaé wlasciciela lub
zarzagdeg budynku nieruchomos$ci oraz osoby korzystajace z lokali, z ktérymi
przedsigbiorstwo zawarlo umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekdw.

4. W razie przerwy w dostawie wody przekraczajacej 12 godzin przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne ma cbowiazek zapewnié zastepczy punkt poboru wody
i poinformowa¢ o tym fakcie odbiorcow ustug, wskazujac lokalizacje zastepczego
punktu poboru wody.

Rozdzial 9
Standardy obslugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegéInosci zaklocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekow

§ 23. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest zobowigzane do udzielania

odbiorcom ustug wszelkich istotnych informacji w szczegolnosci dotyczacych:

1) prawidiowego sposobu wykonywania przez odbiorce ustug umowy o zaopatrzenie
w wode (i) lub odprowadzanie $ciekow;

2) wystgpujacych zaktécen w dostawach wody lub odprowadzaniu $ciekdéw, w tym
o planowanych przerwach w $wiadczeniu ushug;

3) wystgpujacych awariach urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

§ 24.1. Kazdy odbiorca ustug ma prawo zglaszania reklamacji dotyczacych sposobu

wykonywania  przez  przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne umowy,

w szczegolnosei ilosci i jakosci $wiadczonych ustug oraz wysokosci naliczonych oplat

za te ustugi.

2. W przypadku zastrzezen dotyczacych wskazan wodomierza gléwnego, ustugodawca
na pisemny wniosek odbiorcy ustug dokonuje sprawdzenia prawidlowosci wskazan
wodomierza gléwnego.

3. W przypadku, gdy sprawdzenie prawidlowosci dziatania, o ktérym mowa w ust. 2 nie
potwierdza zgloszonej przez odbiorce ustug niesprawnosci wodomierza, pokrywa on
koszty sprawdzenia.

4. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane rozpatrzyé reklamacje
bez zbednej zwloki, w terminie nie dluzszym jednak niz 14 dni od dnia zlozenia
reklamacji w siedzibie przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego lub jej
dorgczenia przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu w inny sposodb.

§ 25. W siedzibie przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego winny by¢

udostepnione wszystkim zainteresowanym:

1) aktualnie obowiazujgce na terenie gminy Osielsko taryfy;
2) tekst jednolity Regulaminu;
3) wyniki ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci wody.

Rozdzial 10
Warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe

§ 26.1. Pobor wody na cele przeciwpozarowe z sieci bedacej w posiadaniu
przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego dokonywany jest w miejscach



uzgodnionych z przedsigbiorstwem, przede wszystkim z opomiarowanych hydrantéw

przeciwpozarowych.

2. W przypadku poboru wody na cele przeciwpozarowe z urzadzen wodociggowych,
ktérymi woda dostarczana jest dla innych odbiorcow, jednostka Strazy Pozamnej
niezwlocznie przekazuje przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu informacje
o 1losci pobranej wody.

3. Tlos¢ wody pobranej na cele przeciwpozarowe wraz z  okresleniem
nieopomiarowanych punktéw jej poboru jest ustalana na podstawie pisemnych
informacji sktadanych przez jednostke Strazy Pozarne;.

Rozdzial 11
Postanowienia koncowe

§ 27. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwala nr V/61/2019 Rady
Gminy Osielsko z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie gminy Osielsko.

§ 28. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osielsko.

§ 29. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wiceprzewodniczgca

ady, Gmi
UZASADNIENIE m
éata Polas

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) rada gminy,
na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu  dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz  przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne.

Gminny Zaktad Komunalny w dniu 08 lipca 2021 r. zlozyt wniosek z dnia 08 lipca
2021 r. L.dz. 3291/2021 do Rady Gminy Osielsko dotyczacy projektu Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekéw z Gminy Osielsko.
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy Sp. z 0.0. w dniu 18 sierpnia 2021 r. ztozyta
wniosek z dnia 18 sierpnia 2021 r. znak: EOQ/4345/KW/12492/2021 przedstawiajacy projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Rada Gminy Osielsko, na podstawie projektéw regulaminéw dostarczania wody

i odprowadzania $ciekéw opracowanych przez w/w przedsiebiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne, przygotowala projekt uchwaly w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekow na terenic gminy Osielsko oraz przekazala ja Uchwatg Nr
VIII/74/2021 Rady Gminy Osielsko z dnia 14 wrze$nia 2021 r. do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu tj. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku
Panstwowego  Gospodarstwa Wodnego Wody  Polskie, zawiadamiajac o tym
przedsigbiorstwa.
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w  Gdansku Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2021 r. (data
wptywu do  Urzedu Gminy Osielsko: 14  pazdziemika 2021 r.) znak:
GD.RZT.71.142.2021/KR  zaopiniowal negatywnie przedtozony projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Osielsko. Powyzszy Organ
podat nastepujace uzasadnienie swojej opinii:



»Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow winien regulowaé kwestie
dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. akt: II SA/Sz
929/16 wywodzi, ze stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy, regulamin powinien okre$laé
minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo tj.: ilo¢, jakosé i ciénienie
dostarczanej wody i odprowadzania $ciekdw. Wilasnie w zakresie odpowiednich zapiséw
dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi, zapisy §3 sg ,,niekompletne”.
Nie ma znaczenia, ze wymagania dotyczace jakosci wody regulowane sg odrebnym
rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 13 u.z.z.w. Nie zwalnia to rady gminy z
uwzglednienia obowigzujacych standardow przy okreslaniu obowigzkéw przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu $wiadczonych
ustug. Jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi okre$la Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. U. z 2017 r,, poz. 2294). Akt ten zawiera wymagania dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne
oraz organoleptyczne. Z §3 ust.1 w.w. Rozporzadzenia wynika, ze woda jest bezpieczna dla
zdrowia ludzkiego, jezeli jest wolna od mikroorganizméw chorobotwérczych i pasozytéw w
liczbie stanowiacej potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, wszelkich substancji w
st¢zeniach stanowigcych potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego oraz nie wskazuje
agresywnych wlasciwosci korozyjnych i spetnia podstawowe wymagania mikrobiologiczne
okreslone w czedci A Zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia oraz podstawowe wymagania
chemiczne okreslone w czgsci B Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia. Dodatkowe wymagania
mikrobiologiczne, organoleptyczne, fizykochemiczne oraz  dotyczace  substancji
promieniotwoérczych oraz dodatkowe wymagania chemiczne, jakim powinna odpowiadaé
woda okredlaja kolejno czesci C i D zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia. Przepisy
Rozporzgdzenia méwig zatem o podstawowych kryteriach, jakie musza zostaé spelnione, aby
woda mogla by¢ uznana za bezpieczng i zdatng do spozycia przez ludzi. Dostarczanie takie;
wody jest zatem obowigzkiem kazdego przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi wodociagowo-
kanalizacyjne. Brak jest prawnej mozliwosci dostarczania wody nieodpowiadajace;
parametrom okreslonym w ww. Rozporzadzeniu — bylaby to woda niezdatna do spozycia
przez ludzi. Okreslenie w akcie rangi podstawowej wymagari, jakie powinna spetnia¢ woda,
aby mogla zosta¢ uznana za zdatng do spozycia przez ludzi nie przesgdza o parametrach
Jakosciowych wody w konkretnym przypadku. Skoro woda pobierana jest z réznych ujeé, to
oczywistym jest, ze moze posiada¢ inne parametry jakosciowe od tych okreslonych w
Rozporzadzeniu, przy jednoczesnym zachowaniu minimum okreslonego przepisami. W
niektérych przypadkach woda moze charakteryzowac si¢ szczegdlnymi walorami, czystoécia,
smakiem, zawartoscig cennych pierwiastkéw. Zatem wszystkie parametry odnoszace si¢ do
jakosci wody gwarantowanej przez przedsi¢biorstwo powinny znaleié  swoje
odzwierciedlenie w regulaminie. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bialymstoku z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Bk 879/18, stwierdzono, ze
okreslenie ,,minimalny poziom $wiadczonych ustug” oznacza, ze przepisy uchwaty w postaci
regulaminu zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekéw powinny konkretyzowaé tresé
regulacji wyzszego rzedu, w tym parametry ustug (np. jakosci wody) powinny byé
zagwarantowane w regulaminie przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

Kolejne zakwestionowane przepisy projektu regulaminu znalazly sie w Rozdziale 3
zatytulowanym ,,Warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ushug”. Przepis §5 ust. 4
projektu regulaminu reguluje kwestie rozwiazania umowy. Nalezy zauwazyc¢, ze delegacji do
okreslenia w Regulaminie wskazanych kwestii nie mozna wywodzi¢ z tresci art. 19 ust. 5 pkt
2 u.z.zw. Pod pojeciem ,warunki i tryb zawierania uméw” nalezy rozumieé¢ okre$lenie
warunkéw niezbednych do zawarcia umowy, a wigc takich, ktére musza zostaé spelnione, aby



strony mogly skutecznie zawrze¢ umowe. Czym innym natomiast jest okreslenie warunkow
dotyczacych rozwigzania umowy, a wige tresci samej umowy. Takie zapisy wykraczaja poza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w., a przez to nie powinny
znalez¢ si¢ w przepisach regulaminu (por. wyrok WSA w Warszawie z 13 listopada 2019
roku, VIII SA/Wa 561/19).

Przepisem §6 pkt 1 projektu regulaminu wprowadzono, ze wniosek o zawarcie umowy o
zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciek6w powinien zawieraé m. in. REGON, numer
NIP o ile wnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2019 roku (sygn. akt II OSK 391/17) (...) podanie
numeru REGON lub numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody.
Okreslenie w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2 uzzwo$§ w regulaminie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw warunkow i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug oznacza, ze
powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezb¢dne dane konieczne do zawarcia umowy. Domaganie
si¢ dodatkowych danych nie jest warunkiem koniecznym do zawierania uméw na dostawe
wody. Stanowisko to podziela takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w
wyroku sygn. akt II SA/KR 1272/20 z dnia 30 marca 2021 roku. Uwagi te maja takze
zastosowanie do uregulowania zawartego w §7 pkt 1 projektu regulaminu.

Zgodnie z §6 pkt 7 projektu regulaminu wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode
(i) lub odprowadzanie $ciekow z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym powinien
w szczegolnosci okredla¢: oswiadczenie wnioskodawcey o tytule prawnym do nieruchomosci,
co do ktorej chce zawrze¢ umowe o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie sciekéw.
Zgodnie z §9 ust. 2 projektu regulaminu, w przypadku korzystania z nieuregulowanego stanu
prawnego wnioskodawca okresla swoj status do zajmowanej nieruchomosci. Zauwazyé
nalezy, ze przepis art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. upowaznia wylacznie do okreélenia w
regulaminie warunk6w i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug. Natomiast zgodnie z art.
6 ust. 4 uz.z.w., umowa o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekéw moze by
zawarta z osoba, ktéra posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢
dostarczana woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktéra korzysta z
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Poréwnanie tresci kwestionowanej
regulacji oraz ww. przepiséw uprawnia do wniosku, ze ustawa nie przewiduje dodatkowych
warunkow, ktore nalezy spetni¢ ubiegajac si¢ o przylaczenie, poza zlozeniem wymienionymi.
Tozsame stanowisko podziela Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z
dnia 10 czerwca 2021 sygn. akt II SA/Bk 377/21, ktory zauwaza, ze przepis art. 6 ust. 4
u.z.z.w. wskazuje dwie wyczerpujgce sytuacje mozliwosci zawarcia przedmiotowej umowy: z
osoba posiadajacg tytul prawny oraz z osobg korzystajaca z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, a wigc nie przewiduje sytuacji spoza dychotomicznego
krggu. Umowe zawiera si¢ w sytuacji spelnienia ustawowych wymagan, ktorych niespelnienie
powoduje niemoznos¢ zawarcia umowy. Stosownie do wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 grudnia 2018 (sygn. akt I SA/Ol 795/18), odbiorcg
ustug w swietle art. 2 pkt 3 uzzwo$ jest kazdy, kto korzysta z ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekéw na podstawie pisemnej umowy z przedsi¢biorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym.
Z kolei rzeczona umowa moze by¢ zawarta z osoba, ktéra posiada tytul prawny do
korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg byé
odprowadzane scieki, albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym (art. 6 ust. 4 ww. ustawy). Przywolane przepisy nie definiuja zatem rodzaju tytutu
prawnego odbiorcy ustug do nieruchomosci gruntowej, wzglednie budynkowej (ewentualnie
lokalowej) poprzestajac w istocie rzeczy na konstatacji, ze moze by¢ nim kazdy, w tym nie
legitymujgcy sig jakimkolwiek tytutem prawnym do wspomnianych rodzajow nieruchomosci.
Zatem w $wietle art. 6 ust. 4 uzzwos brak jest jakichkolwiek podstaw do réznicowania w tej



kwestii os6b, ktére sg posiadaczami nieruchomosci o uregulowanym i nieuregulowanym
stanie prawnym. Ustawodawca wychodzi bowiem z zalozenia, ze dostarczanie wody i
odprowadzanie $ciekéw nie moze by¢ uzaleznione od tego, czy ktos dysponuje tytulem
prawnym do zajmowanej przez siebie nieruchomosci. Z przepisu tego mozna zatem
wyprowadzi¢ wniosek, ze wprowadza on zasad¢ niedyskryminacji w dostgpie do systemu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekéw z uwagi na brak
tytutu prawnego do nieruchomosci. Skoro zgodnie z art. 6 ust. 4 uzzwo$ obowiazek zawarcia
umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ lub zbiorowe odprowadzanie $ciekow, jest
catkowicie oderwany od tego, czy odbiorca ustug posiada tytul prawny do nieruchomoéci czy
tez nie, to w ogdle nalezy zakwestionowaé zasadnos¢ badania stosunkéw whasnosciowych na
danej nieruchomosci. Mozna zatem rzec, ze w $wietle art. 6 ust. 4 uzzwos tytul prawny
odbiorcy usiug do przylgczanej nieruchomosei jest indyferentny (w znaczeniu nieistotny,
oboj¢tny), co wynika gléwnie z faktu, ze wspomniana ustuga, tj. zbiorowe odprowadzanie
sciekow jak i zbiorowe zaopatrzenie w wode jest dobrem ogolnospolecznym, a przeto
cywilizacyjnym. Wprowadzenie zatem w przywolanych zapisach uchwaly dodatkowych
obowigzkéw po stronie podmiotu wnioskujacego o zawarcie takiej umowy,
nieprzewidzianego przez ustawodawce, doprowadzilo z jednej strony do niedopuszczalne;j
modyfikacji unormowan ustawowych, a z drugiej do nalozenia na obywateli obowigzku
aktem podstawowym. Zakwestionowaé nalezy takze odnoszacy si¢ do powyzszego zapis §16
ust. 2 pkt 3 projektu regulaminu.

Zgodnie z §6 pkt 8 projektu regulaminu wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode
(1) lub odprowadzanie $ciekéw z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym powinien
w szczegblnosei okreslaé: plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie
przylagcza w stosunku do istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych
obiektow i sieci uzbrojenia terenu. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 19 ust. 5 pkt 2 uzzwo$
upowaznia wylgcznie do okreslenia w regulaminie warunkéw i trybu zawierania uméw z
odbiorcami ustug. Natomiast zgodnie z art. 19a ust. 4 pkt 6 przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest uprawnione do zadania planu zabudowy lub szkicu sytuacyjnego,
okredlajgcego usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i sieci uzbrojenia terenu we wniosku o wydanie
warunkow przylaczenia do sieci. Rada Gminy dokonata wigc istotnej modyfikacji zapisow
ustawowych, przekraczajac tym samym zakres upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z §9 ust. 1 projektu regulaminu w przypadku oséb prawnych, przedsiebiorcow i
instytucji, wnioskodawca wraz z wnioskiem o zawarcie umowy przedstawia przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu odpis z wlasciwego rejestru wskazujacy na sposob
reprezentacji podmiotu. Przepis ten zostal wprowadzony z przekroczeniem delegacji
ustawowe]. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku sygn. akt II SA/Bk
377/21 z dnia 10 czerwca 2021 roku stwierdza, ze powyzsza regulacja jest nieuprawniona w
Swietle upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w., bowiem ustawa takiego
warunku nie przewiduje. Tozsame stanowisko w identycznej sprawie zajal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 roku sygn. akt I SA/Ld 279/21.
Zapisy §10 ust. 2 projektu regulaminu ustalaja, ze ceny uslug wodociagowych i
kanalizacyjnych, ktére nie sa zawarte w taryfie, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne okresla w cenniku dostgpnym w jego siedzibie. Nalezy zauwazy¢, ze przepis
art. 19 ust. 5 pkt 3 u.z.z.w upowaznia do okreslenia w regulaminie tylko sposobu rozliczen w
oparciu o ceny i stawki ustalone w taryfach. Cytowany przepis stanowi delegacje ustawows
dla wydania aktu prawa miejscowego i $cisle okresla zakres spraw, ktdre mogg stac si¢
przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw nie moze wykraczaé poza materi¢ przewidziana w art. 19 ust. 5
u.z.z.w., gdyz regulacja ta ma charakter wyczerpujacy.



Zapis §11 ust. 1 okresla, ze podstawg ustalenia ilosci pobranej wody (i) lub wprowadzonych
sciekow stanowig: oszacowanie wysokosci $redniego poboru wody z trzech okresow
rozliczeniowych w przypadku braku odczytu wodomierza gléwnego z przyczyn stojacych po
stronie odbiorcy ushug (pkt 6) oraz oszacowanie wysokosci $redniego poboru wody na
podstawie sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubieglego, w przypadku gdy
nie jest mozliwe oszacowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7. natomiast zgodnie z §18 ust. 1
Rozporzadzenia Taryfowego, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego dzialania
wodomierza gtéwnego ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody
w okresie 3 miesigcy przed stwierdzeniem nieprawidlowego dziatania wodomierza, a gdy nie
jest to mozliwe — na podstawie $redniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku
ubieglego lub iloczynu Sredniomiesigcznego zuzycia wody w roku ubieglym i liczby miesiecy
nieprawidiowego dziatania wodomierza. Rada Gminy kwestionowanym zapisem dokonata
istotnej nieuprawnionej modyfikacji zapisu powyzszego rozporzadzenia.

Zapisy §12 wst. 2 projektu regulaminu ustalajg, ze jezeli odbiorca ustug odprowadzajacy
scieki oraz pobierajgcy wodg z sieci wodociagowej i z wlasnych uje¢ nie posiada urzadzenia
pomiarowego, to podstawg do ustalenia ilo$ci odprowadzonych sciekéw jest suma wskazan
wodomierza gldwnego i wodomierza dla pomiaru ilosci wody pobieranej z wiasnego ujecia
wody. Sposoby ustalenia wielkosci $wiadczonych ustug okreslone §12 ust. 2 projektu
regulaminu naruszaja sposéb ustalania ilosci pobranej wody i przecietnych norm zuzycia
wody uregulowany art. 27 ustawy. Przepisy te ustalajg metody i ich kolejno$é, ktére nalezy
zastosowac w przypadku gdy jedna jest nieskuteczna. Zgodnie z art. 27 ust. 4 u.z.z.w., ilogé
odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych. Zgodnie z
art. 27 ust. 5 u.z.z.w., w razie braku urzadzen pomiarowych ilo§¢ odprowadzonych scickow
ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, jako réwna ilosci wody
pobranej lub okreslonej w umowie. Przepis §12 ust. 2 projektu regulaminu nie uwzglednia
gradacji metod ustalania ilo$ci pobranej wody. Metodologia zostala sformutowana w sposob
alternatywny, czyli w spos6b sprzeczny z przepisami ustawy, gdyz pozbawiaja odbiorceg ustug
wplywu okreslenia umownego sposobu liczenia ilosci odprowadzonych $ciekéw (por. wyrok
II SA/Go 1134/17 z dnia 21 lutego 2018 r.)

Uregulowanie objete §11 ust. 6 projektu regulaminu zwalniajace przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne z obowiazku informowania odbiorcéw ustug o rodzajach i
wysokosciach cen i stawek oplat wynikajacych z nowych taryf, stosowanych przez
przedsigbiorstwo i podanych do wiadomosci publicznej, nie miesci sie w zakresie delegacji
ustawowej, w szczegélnosci w kompetencji do okreslenia sposobu rozliczen w oparciu o ceny
1 stawki oplat ustalone w taryfie (art. 19 ust. 5 pkt 3 u.z.z.w), a ponadto wkracza w kwestie
uregulowane ustawowo w rozdziale 5 ustawy, w szczegdlnosci przepisami art. 24e-24;
u.z.z.w, dotyczagcymi oglaszania taryfy, jej wejscia w zycie oraz zmian i skrécenia okresu
obowigzywania. Rada Gminy w ramach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 u.z.z.w
nie zostala upowazniona do wprowadzania jakichkolwiek regulacji dotyczacych taryfy, tak
wigc kwestionowany przepis jako wykraczajacy poza zakres upowaznienia wydany zostatl z
naruszeniem prawa (por. wyrok WSA w Gdansku dnia 11 marca 2021 roku sygn. akt III
SA/Gd 648/20).

Nalezy wskaza¢ takze, ze zapisy §13 ust. 2-6 projektu regulaminu nie okreslajg warunkow
niezbgdnych do zawarcia umowy, a wiec takich, ktére musza zostaé speinione, aby strony
mogly skutecznie zawrze¢ umowe. Nalezy zauwazyé, ze delegacji do okre$lenia w
Regulaminie wskazanych kwestii nie mozna wywodzi¢ z tredci art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w.
Rada Gminy w omawianych zapisach okreslila kwestie montazu i odbioru wodomierza
dodatkowego. Takie zapisy wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 19
ust. 5 pkt 2 u.z.z.w., a przez to nie powinny znalez¢ si¢ w przepisach regulaminu.



W postanowieniach §15 ust. 1 projektu regulaminu uregulowano materie rozliczen w
przypadku kradziezy wodomierza, zerwania plomb, zawinionej przez odbiorce niesprawnosci
lub uszkodzenia wodomierza. Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy materia dotyczaca
rozwigzan na wypadek niedotrzymania warunkéw umowy nalezy do materii samej umowy.
Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 maja 2021 roku (sygn. akt SA/GL
234/21) stwierdza, ze ushigobiorcy, w my$] art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy, zobowiazani sa do
zapewnienia realizacji budowy pomieszczenia, w ktérym zlokalizowany jest wodomierz
giowny, a nastepnie pokrycia kosztéw nabycia, zainstalowania i utrzymania urzadzenia
pomiarowego. Koszty utrzymania wodomierza gléwnego, jak wynika z powolanego art. 15
ust. 3 ustawy, ponosi tylko przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Obowiazki
nalozone na ustugobiorcéw w analizowanym zapisie projektu regulaminu posrednio prowadza
do przeniesienia na te podmioty przynajmniej czesci tych kosztéw w wymienionych
przypadkach, co jest niedopuszczalne w §wietle art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy.

Brak jest podstaw do okreslenia w regulaminie obowigzkéw odbiorcéw ustug okreslonych
zapisami §15 ust. 2, 3 projektu regulaminu. W przypadku tym — bez upowaznienia
ustawowego — nastgpila proba uksztaltowania przyszlej odpowiedzialnosci stron umowy za
zdarzenie wynikle podczas jej obowigzywania. Uchwala ta zostata wydana na podstawie art.
19 ustawy, ktérego ustgp 1 stanowi, ze rada gminy, po dokonaniu analizy projektow
regulaminéw  dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw opracowanych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania Sciek6w, bedacy aktem prawa miejscowego. W art. 5 ustawy okreslono zakres
przedmiotowy regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw, wskazujac, iz winien
on okresla¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug. Przyznana radzie gminy wspomnianym przepisem kompetencja nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalenia tresci regulaminu. Podejmujagc bowiem akt prawa
miejscowego W oparciu o norme¢ ustawows, organ stanowiacy musi $cisle dziataé na
podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w danej ustawie i niedopuszczalne jest
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych. Norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy, w tym
niedopuszczalne jest wkraczanie w materi¢ uregulowang ustawg. Nalezy podkresli¢, iz akty
prawa miejscowego jako akty wykonawcze do ustawy, mogg byé¢ wydawane tylko w zgodzie
i w zakresie delegacji ustawowej. Otwarty katalog spraw, ktére ustawodawca przekazat do
unormowania przez rade¢ gminy w regulaminie zbiorowego dostarczania wody nie oznacza
dowolnosei prawotworczej. Normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposob
Scisty, niedopuszczalna jest ich rozszerzajaca wykladnia. W art. 6 ust. 1 ustawy unormowano
zasadg udzielania wspomnianych ustug na podstawie pisemnej umowy zawieranej pomiedzy
przedsigbiorstwem wodociaggowym a odbiorcg ustug. Umowa ta musi okredlaé w
szczegolnosci prawa i obowigzki jej stron (art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy). Z przepisu tego wynika
zatem, ze ustawodawca zdecydowal, iz to wola stron umowy ma decydujace znaczenie dla
wyznaczenia zakresu ,,praw i obowiazkow” zaréwno przedsiebiorstwa wodociggowego, jak i
odbiorcéw jego ustug. Nie budzi watpliwosci, ze intencja ustawodawcy bylo pozostawienie
stronom umowy o przylaczenie do sieci wodociggowej swobody w ustalaniu tresci tej
umowy, z uwzglednieniem wszakze pozostatych zasad ustawy.

Oznacza to wigc, ze kwestie dotyczace m.in. okreslenia szczeglowych praw i obowiazkéw
stron umowy, winny by¢ uregulowane w umowie o $wiadczenie ustug, a nie w regulaminie
dostarczania wody, bedgcym aktem prawa miejscowego. Okreslenie tych elementow przez
rad¢ gminy w regulaminie stanowi ingerencje w tres¢ umowy pomiedzy odbiorcg a
przedsigbiorstwem wodociggowym, do czego organ gminy nie jest upowazniony. Tres¢ takiej
umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny, jakim jest rada gminy
uchwalajaca regulamin dostarczania wody, nie ma podstaw prawnych, aby na zapisy tej



umowy wplywaé. Jakkolwiek zatem w art. 19 ust. 5 ustawy wskazano na potrzebe
uregulowania w regulaminie dostarczania wody praw i obowigzkéw przedsiebiorstwa
wodociggowego oraz odbiorcéw ustug, to nie ulega watpliwosci, ze przepis ten odczytywaé
nalezy w kontekécie powolanych wyzej przepiséw ustawy, a wiec w taki sposéb, by nie
prowadzi¢ do ich wzajemnej sprzecznosci. Oznacz to, ze szczegélowe obowiazki stron
umowy winny by¢ okreslone w umowie zawieranej na podstawie przepiséw ustawy przez
odbiorce ustug z przedsigbiorstwem wodociggowym, nie za§ w regulaminie majacym
charakter aktu generalnego i abstrakcyjnego.

Zapisami §22 ust. 3-5 projektu regulaminu uregulowano kwestie budowy lub rozbudowy
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. W $wietle zapiséw ustawowych nalezy stwierdzié, ze
wykonanie budowy sieci z wlasnych srodkéw zostalo uregulowane wyczerpujaco zaréwno w
art. 31 ustawy, a takze w art. 49 §2 k.c. regulamin nie moze wykraczaé poza wskazany
wyraznie zakres podmiotowy i okre§la¢ praw i obowigzkéw innych podmiotow, anizeli
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz odbiorcy ustug w rozumieniu art. 2 pkt 3.
Odnost sig to w szczegdlnosci do ,,0s0b, ktore wybudowaly z wlasnych $rodkéw urzadzenia
wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne” (art. 31 ust. 1 ustawy) (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 28 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/GL 799/18). W konsekwencji, brak jest
W ustawie upowaznienia rady gminy do okreslenia w regulaminie kwestionowanych zapisow
w tym do nalozenia na odbiorcg, ktory buduje na wlasny koszt urzadzenia, obowiazku
opracowania projektu technicznego i uzgodnienia go z przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym.

W §25 ust. 1 pkt 1 projektu regulaminu przyjeto, ze wykonane przylacze podlega
odbiorowi technicznemu, ktéry polega na sprawdzeniu przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zgodnosci wykonania przylacza z warunkami przylaczenia do sieci, w tym
kontroli: ulozenia rur w otwartym wykopie pod rygorem odkrycia wykopanego przylacza
przez podmiot przylaczony badz pokrycia kosztéw inspekcji TV przylacza kanalizacyjnego.
Katalog problematyki przekazanej Radzie Gminy do unormowania w regulaminie nie
uprawnia do nakladania w nim rygoru ponoszenia jakichkolwiek kosztow zwigzanych z
przylgczaniem odbiorcy ustug do sieci. Ani ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ani akty wykonawcze do niej nie przewiduja mozliwosci
ustanawiania w regulaminie jakiejkolwiek oplaty czy kosztu zwigzanego z przytaczeniem
danej nieruchomosci do sieci. Zawarcie wiec takiej regulacji w regulaminie bedacym aktem
prawa miejscowego nie ma podstawy prawnej.

W §25 ust. 6 projektu regulaminu przyjeto, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne moze odmoéwi¢ przylaczenia do sieci, jesli przylacze zostalo wykonane: bez
jego wiedzy, niezgodnie z wydanymi warunkami przytaczenia lub przepisami prawa, w tym z
niniejszym Regulaminem. Powyzszy zapis pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 u.z.z.w.,
zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przylgczyd
do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg
spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 oraz
istnieja techniczne mozliwoéci $wiadczenia ustug. Regulamin winien zatem okreslaé¢ warunki
przytaczania nieruchomosci do sieci. Ich spenienie oraz techniczne mozliwosci $wiadczenia
ustug s3 jedynymi i wystarczajgcymi przestankami podiaczenia nieruchomosci do sieci. W
razie ich lacznego spelnienia przedsigbiorstwo nie moze odmowié podlgczenia, jesli tylko
uprawniona osoba wystapi o to z wnioskiem. Oznacza to, ze swoboda przedsigbiorstwva w
przytaczaniu do sieci, podobnie jak i swoboda zawierania uméw o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekow zostata wylaczona. Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 1 lutego 2018 roku (sygn. akt IV SA/Po 1109/ 17), w swietle
regulacji ustawowych przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma  wylacznie
uprawnienie do wydania warunkéw technicznych przylaczenia do sieci, a nastepnie



dokonania odbioru wykonanego przylacza, co ma shizyé sprawdzeniu zgodnosci stanu
faktycznego z wydanymi warunkami. Rada nie ma kompetencji do okreslania przestanek
negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia do sieci. Tozsame stanowisko prezentuje
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z wyroku z dnia 2 czerwca
2021 11 SA/Go 369/21. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze w rozdziale 7 zatytulowanym »SPOSOb
dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgcza” zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdatisku z dnia
10 listopada 2020 roku (sygn. akt SA/Gd 649/20), uchwatodawcza powinien uregulowaé
jedynie sam sposéb technicznego odbioru wykonanego przytacza. W opinii  organu
regulacyjnego, zapis §25 ust. 6 projektu regulaminu wykracza poza delegacje ustawowa,
bowiem nie reguluje wskazanych wyzej kwestii, tylko okresla jest sytuacje, kiedy
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odméwié przylaczenia do sieci.

W §26 ust. 5 projektu regulaminu okreslono przypadki, w ktérych przedsiebiorstwo ma prawo
ograniczy¢ lub wstrzyma¢ $wiadczenie ustug. Zapisy te zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. Wojewoda Lubelski w Rozstrzygnieciu Nadzorczym z dnia 19
grudnia 2014 r., Nr PN-11.4131.496.2014, stwierdza, iz u.z.z.w. wskazuje niezbedne elementy
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, obowigzujacego na obszarze
gminy. Do elementéw tych zaliczyl miedzy innymi okreslenie sposobu postgpowania w
przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i
wprowadzonych do sieci kanalizacyjnej sciekow. W regulaminie rada powinna wiec okresli¢
sposob  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametrOw dostarczanej wody wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw, nie za$
przypadki, w ktérych dostawca ma prawo wstrzymania lub ograniczenia zaopatrzenia w wode
1 odbioru $ciekéw. Stanowisko to podziela Wojewédzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 2 czerwca 2021 roku (sygn. akt II SA/Go 389721,
podkreslajac, ze katalog sytuacji, w jakich przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze odcigé¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze kanalizacyjne, zostal enumeratywnie
wymieniony w art. 8 ust. 1 uzzw. Wskazanie w regulaminie dodatkowych stanow
faktycznych, niz zawarte w u.z.z.w., w ktérych przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze wstrzymac lub ograniczy¢ dostawy wody lub odbiér $ciekéw, jest przekroczeniem
delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 2 pkt 7 u.z.z.w. uwagi te majg takze zastosowanie
do zapisu §3 pkt 2 projektu regulaminu odnoszacym si¢ do powyzszych kwestii (w zakresie
zastrzezenia co do uzasadnionych wyjatkéw okreslonych w regulaminie).

W §27 ust. 4 projektu regulaminu okre$lono, iz reklamacja moze by¢ skladana w formie
pisemnej lub e-mail, po powzigciu informacji o wystapieniu zdarzenia stanowiacego
podstawe jej zloZenia. Z art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.z.w. nie wynika, jakoby ustugodawca mial
dowolnos¢ w ustalaniu zglaszania tylko wskazanych form reklamacji. Wprowadzenie zapisu
wymagajacego zgloszenia reklamacji tylko w podanych formach moze ograniczac
zglaszajgcym reklamacj¢ przystugujace im prawo do zlozenia reklamacji. Zgloszenie
reklamacji moze nastapi¢ w kazdy mozliwy sposéb, czyli na przyklad pisemnie, osobiscie,
telefonicznie, poczts elektroniczng. Wojewoda Podkarpacki w Rozstrzygnigciu Nadzorczym z
dnia 9 lipca 2019 roku (sygn. akt P-11.4131.2.224.2019) wskazal, ze ustawa nie przyznaje
radzie umocowania do wprowadzenia przepiséw uzalezniajgcych skuteczng reklamacje od jej
formy. Zlozenie reklamacji opiera sie o zasadg dobrowolnodci i w $wietle przepiséw ustawy
rada nie moze ogranicza¢ mozliwosci jej skutecznego ztozenia. Realizacja tego uprawnienia
moZe nastgpi¢ w kazdy mozliwy sposab.

W ocenie organu regulacyjnego nalezy zakwestionowaé takze zapis §31 projektu regulaminu,
ktory reguluje, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje uzgodnien kolizji
sieci i przylaczy gazowych, sieci i przylaczy energetycznych, sieci i przylaczy
telekomunikacyjnych, drég, ulic, zjazdéw, lokalizacji budynku na dzialce (zagospodarowanie



dzialki) na pisemny wniosek inwestora w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Zapis ten nie
okresla praw i obowiazkéw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania sciekdw. Zapisem tym Rada Gminy przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 ustawy organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy w
drodze postanowienia. Uznajgc, iz w powyze] omdéwionym zakresie projekt regulaminu
narusza przepisy ustawy organ regulacyjny opiniuje go negatywnie.”

Rada Gminy Osielsko przygotowata projekt uchwaty w sprawie Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie gminy Osielsko, uwzgledniajacy w/w uwagi
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zawarte w postanowieniu z dnia 8 pazdziernika 2021
roku znak: GD.RZT.71.142.2021/KR.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty nalezy uznaé za celowe i zasadne.
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